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r-ll I .eO Apteekin perustaminen

Dnro Fimea
23.08.2016 001426/06.08.00.00/2016
La&kealan toimijoiden valvonta
Jakelussa mainitut Postitettu / 2016

Paatos apteekin perustamisesta Turun kaupungin pohjoiselle (1.) apteekkien sijaintialueelle ja
paatos apteekkien sijoittumisesta Turun kaupunkiin

pPaatos
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (myéhemmin myos Fimea) on
tanaan tekemallaan paatokselld paattanyt perustaa Turun 21. apteekin.

Turun 21. apteekin tulee sijaita Turun kaupungin pohjoisella (1.)
apteekkien sijaintialueella.

Samalla paatoksella Fimea muuttaa paatdsta apteekkien sijoittumisesta
Turun kaupunkiin (dnro:t 1641/11.03.08/2013 ja 4723/03.02.05/2012) siten,
ettd Turun kaupungin pohjoiselle (1.) apteekkien sijaintialueelle sijoittuu
aiemman paattksen mukaisten apteekkien lisaksi Turun 21. apteekki.
Muilta osin apteekkien sijaintialueita ei tassa yhteydessa muuteta (liitel,
Apteekkien sijoittuminen Turun kaupunkiin).

Samalla paatoksella kumotaan aiemmat Fimean paatokset apteekkien
sijoittumisesta Turun kaupunkiin (dnro:t 1641/11.03.08/2013 ja
4723/03.02.05/2012).

Asian kasittely viranomaisessa

Taustaa
Fimeaan toimitettu sivuapteekkilupahakemus

Apteekkari Olli Jarvelainen on toimittanut Fimeaan 4.9.2015 hakemuksen,
jossa anottiin lupaa perustaa sivuapteekki Turun kaupungin Runosmaen
kaupunginosaan. Fimea on 8.3.2016 tekemalla paatoksellaan paattanyt,
ettei se perusta sivuapteekkia Runosméaen kaupunginosaan Turun
kaupunkiin, koska ladkelain mukaiset edellytykset sivuapteekin
perustamiselle eivét tayttyneet.

Runosmaen sivuapteekkilupahakemuksen kasittelyn yhteydessa Turun
kaupunki on tuonut lausunnossaan esiin, ettd Runosmaessa tarvitaan
apteekkipalveluja varsinkin vanhemman vaeston ladkehuollon
turvaamiseksi. Myds Runosmakiseura ry on ollut Fimeaan yhteydessa
apteekkipalveluiden saamiseksi Runosméen alueelle.
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Alueella on aiemmin toiminut apteekki, joka on vastannut toiminnan
laajuudeltaan keskimaaraista yksityista apteekkia.

Edella esitetyn johdosta Fimea on 8.3.2016 paivatylla kuulemiskirjeella
pyytanyt Turun kaupungilta ja Turun kaupungissa apteekkiliiketta
harjoittavilta apteekkareilta sek& Helsingin 3. (Yliopiston) apteekilta
lausuntoja apteekkiliikkeen perustamisesta Turun kaupungin pohjoiselle
(1.) apteekkien sijaintialueelle.

Lausunnot tuli toimittaa Fimean kirjaamoon viimeistaan 15.4.2016.
Kuulemiskirjeessa todettiin, ettéd lausuntojen antamatta jattaminen ei esta
asian ratkaisemista.

Lausuntonsa asiassa antoivat Turun 3., 4., 5., 6., 9., 11,, 14., 15,, 16. ja 18.
apteekkien apteekkarit. Turun kaupunki toimitti lausuntonsa asiaan
9.5.2016.

Turun kaupungin lausunto

Turun kaupungin hyvinvointitoimialan Terveyspalveluiden
palvelualuejohtaja, terveyskeskuksen vastaava laakari Katariina Korkeila
toteaa allekirjoittamassaan lausunnossa, etta Runosmaen alueella tarve
toimivalle apteekille on ilmeinen. Lausunnon mukaan apteekin puuttuminen
alueelta aiheuttaa hankaluuksia erityisesti iakkaalle vaestolle.
Terveysaseman asiakkaisiin kuuluu myés paljon apteekkisopimuspotilaita,
joiden ladkkeiden haku on vaikeutunut [&hiapteekin puuttuessa.

Turun kaupungin terveyspalveluiden nakokulmasta apteekki Runosméen
alueella olisi selkeasti tarpeen. Lausunnossa todetaan viela, etta
ladkehoito on sinansa toteutettavissa nykyisenkin apteekkiverkoston turvin,
mutta heikentynyt apteekkipalveluiden tavoitettavuus lisaa riskia
ladkehoidon keskeytymisille ja samalla tarpeettomille terveysriskeille.

Muut lausunnot

Lausunnon antaneet apteekkarit paasaantoisesti vastustavat uuden
apteekin perustamista. Apteekkarit tuovat esiin my6s sen, ettéa uuden
apteekin perustaminen Turun kaupungin pohjoiselle (1.) apteekkien
sijaintialueelle ei takaa perustettavan apteekin sijoittumista juuri
Runosmaen alueelle. Apteekkareiden mukaan perustettavan apteekin
sijaintialueeksi tulisi maaritella nimenomaan Runosméen alue, jotta
voitaisiin varmistaa apteekkipalveluiden saatavuus télla alueella. Lisaksi
moni apteekkari ehdotti, ettd perustettavalle uudelle apteekkien
sijaintialueelle siirrettaisiin apteekki nykyiseltéa pohjoiselta apteekkien
sijaintialueelta seuraavan apteekkiluvan tultua avoimeksi.

Moni apteekkari toteaa kuitenkin myds, ettd heidan nakemyksen mukaan
Turun kaupungin pohjoisella apteekkien sijaintialueella on kattava
apteekkiverkosto, eika uudelle apteekille ole liiketoiminnallisia
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toimintaedellytyksid. Lausunnoissa on tuotu esiin, etta apteekkitineys
(asukkaita / apteekkitoimipiste) on Turussa korkeampi kuin monessa
muussa kaupungissa Suomessa.

Apteekkareiden lausunnoissa todetaan myos, ettd Fimean 18.12.2013
tekeman apteekkien sijaintialueiden muutospaatoksen jalkeen nelja
apteekkia on muuttanut toimipaikkaansa: Turun 2. apteekki muutti linja-
autoasemalta Manhattan-kauppakeskukseen, Turun 3. apteekki muutti
Turun ydinkeskustassa toiseen liikepaikkaan, Turun 4. apteekki muultti
Turun ydinkeskustasta Lansikeskuksen Prisman yhteyteen ja Turun 15.
apteekki muutti Runosméen alueelta Tampereentien Prisman yhteyteen.
Apteekkareiden nakemysten mukaan Turussa ei ole laajoja alueita, jotka
olisivat jaaneet ilman apteekkipalveluja.

Laakelain (395/1987) 39 §:n mukaan apteekkeja tulee olla maassa siten,
ettd vaestd, mikali mahdollista, voi vaikeudetta saada laakkeita.

Laakelain 41 §:n 1 momentin mukaan kunnan tehtavana on Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen pyynnosta tarvittaessa arvioida alueen
apteekkipalveluiden toimivuutta, sijoittumista ja riittavyytta.

Laakelain 41 §8:n 2 momentin mukaan uuden apteekin perustamisesta
kuntaan tai sen osaan paattaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
ladkkeiden saatavuuden sita edellyttdessa. Paatos tehdaan keskuksen
omasta tai asianomaisen kunnan aloitteesta. Laékkeiden saatavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon alueen vaestomaara, alueella jo olevat
apteekkipalvelut ja muiden terveydenhuollon palvelujen sijoittuminen.

La&kelain 40 8:n 1 momentin mukaan apteekkilupa myonnetaan tietyn
apteekkiliikkeen harjoittamiseen kunnassa tai sen osassa.
Turun kaupungin pohjoisella (1.) apteekkien sijaintialueella

Alueen viestbmaara

Turussa on talla hetkell& noin 186 000 asukasta. Vuonna 2015 Turun
asukkaiden maara oli kasvanut 1,1 % (Tilastokeskus, vaestotilastot). Turun
kaupungin yleiskaavan 2029 mukaan suurin osa uudesta
asuntorakentamisesta ja vaestonlisdyksesta keskittyy alueelle, jolle
rajautuu myds Turun kaupungin pohjoinen (1.) apteekkien sijaintialue.
Kaupungin vaestotavoite vuodelle 2029 on noin 200 000 asukasta (Turun
kaupungin verkkosivut, kaupunkisuunnittelun yleiskaavoitus,
Kasvukaytavat-kehityskuva).
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Alueen apteekkipalvelut

Turun kaupungissa toimii 19 apteekkia ja 6 sivuapteekkia. Lisaksi
kaupungissa toimii Helsingin 3. (Yliopiston) apteekin alainen sivuapteekki.
Naista 17 apteekkia, 6 sivuapteekkia seka Helsingin 3. (Yliopiston) apteekin
alainen sivuapteekki toimivat Turun kaupungin pohjoisella (1.) apteekkien
sijaintialueella. Apteekit voivat sijoittua vapaasti maaritellylla
sijaintialueellaan. Sivuapteekkien sijaintialue on maaratty erikseen kussakin
sivuapteekkiluvassa.

Apteekkitineys Turussa on télla hetkell& noin 9800 asukasta apteekkia
kohden ja 7200 asukasta apteekkitoimipistetta (apteekit ja sivuapteekit)
kohden. Keskimaarainen apteekkitineys koko maassa on noin 6700
asukasta/apteekkitoimipiste.

Turun apteekkitoimipisteista vuosittain toimitettujen ladkemaaraysten
lukumaara on kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana noin 200 000
kappaletta. Vuonna 2015 Turun apteekkitoimipisteista toimitettiin yhteensa
noin 2,13 miljoonaa ladkemaaraysta. Yhdesta itsendisesta apteekista
toimitettiin keskimaarin noin 86 800 ladkemaaraysta vuoden 2015 aikana.
Turun pohjoisella (1.) apteekkialueella toimivien itsendisten apteekkien
osalta tama keskiarvoluku oli noin 91 500 ladkemaaraysta/apteekki.
Kaikista suomalaisista apteekeista toimitettiin keskimaarin noin 78 900
ladkemaaraysta itsenaista apteekkia kohden vuoden 2015 aikana.

Terveydenhuollon palvelujen sijoittuminen

Turussa toimii kuusi terveysasemaa, kaksi lahipalvelupistetta ja
ruotsinkielinen vastaanotto. Terveysasemista viisi seka molemmat
l[&hipalvelupisteet ja ruotsinkielinen vastaanotto sijaitsevat maantieteellisesti
samalla alueella kuin Fimean maarittelema Turun pohjoinen (1.) apteekkien
sijaintialue. Turun alueen yhteispaivystys, joka sijaitsee Turun yliopistollisen
keskussairaalan T-sairaalassa, toimii myts samalla alueella. Lisaksi
Turussa toimii useita yksityisia laékariasemia, joista suurin osa sijoittuu
Turun ydinkeskustaan, mik& on osa Turun pohjoista (1.) apteekkien
sijaintialuetta.

Laakkeiden saatavuus

Turun kaupunki on tuonut selkedsti esille, ettéd pohjoiselle (1.) apteekkien
sijaintialueelle sijoittuvan Runosméen alueella on tarve apteekkipalveluille
siella aiemmin toimineen apteekin siirryttyd uuteen liikepaikkaan noin
kolmen kilometrin padhan Runosmaen alueesta. Fimean saamien tietojen
mukaan kukaan Turun pohjoisella apteekkien sijaintialueella apteekkiliiketta
harjoittavista apteekkareista ei ole ilmoittanut halukkuudestaan siirtéa
apteekkiaan Runosmaen kaupunginosaan.
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Fimean nakemyksen mukaan Turun kaupungin pohjoiselle (1.) apteekkien
sijaintialueelle tulee perustaa apteekki ladkkeiden saatavuuden ja
apteekkipalveluiden turvaamiseksi. Turun kaupungilta on tullut selke& kanta
siitd, etta apteekkipalveluita Turun kaupungin pohjoisella (1.)
apteekkialueella tarvitaan lisda. Lisaksi Fimea katsoo l&dkelain mukaisten
edellytysten uuden apteekin perustamiselle tayttyvan.

Fimea ei katso tarpeelliseksi muuttaa apteekkien sijaintialueista 18.12.2013
tehtya paatosta sijaintialueiden rajojen osalta tdssa yhteydessé, koska
Fimean nakemyksen mukaan apteekkien sijoittuminen laajemmille
sijaintialueille mahdollistaa apteekkipalveluiden joustavan siirtymisen
terveyspalveluiden ja asiakkaiden asioimiskayttaytymisen mukaisesti. Nain
ollen apteekkareiden lausunnoissaan ehdottama apteekin siirtdminen
Runosméaen kaupunginosaan ei myoskaan tule kyseeseen.

Apteekkareiden lausunnoissaan esiin nostama suuri apteekkitiheys Turun
kaupungissa verrattuna eraisiin muihin Suomen kaupunkeihin ei Fimean
mukaan ole ratkaisevaa, koska apteekkipalveluiden toimivuutta ja
lAdkkeiden saatavuutta tarkastellaan aina kuntakohtaisesti. Lisdksi Fimean
nakemyksen mukaan ladkelain tarkoituksena on ennen muuta turvata
ladkehuollon toimivuus ja ladkkeiden saatavuus, eika turvata yksittaisten
apteekkien liiketaloudellista asemaa.

Ladkelaki (395/1987) 39§, 40 §, 41 § ja 102 §

Laakelain 102 §:n 4 momentin mukaan Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen paatosta ei saa laittaa taytantoon ennen kuin paatos
on saavuttanut lainvoiman. TAman paatoksen saatua lainvoiman Fimea
julistaa Turun 21. apteekin haettavaksi siten kuin ladkelain 43 §:ssa
saadetaan.

Tahan paatokseen tyytymaton voi vaatia siihen oikaisua Ladkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus liitteené
(liite 2).

Hyvaksyja
Pelkonen Eija Johtaja
Leinonen Eeva Yksikon paallikko

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Fimea 23.08.2016. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Maksutta
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Turun kaupunki

Turun 2.-20. apteekit
Helsingin 3. (Yliopiston) apteekki

Liite 1. Apteekkien sijoittuminen Turun kaupunkiin
Liite 2. Oikaisuvaatimusosoitus Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen paatbksesta

Tarvittaessa lisatietoja paatoksesta antaa yliproviisori Noora Oinonen (puh.
029 522 3255, noora.oinonen@fimea.fi).
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PAATOS 1(2)
Liite 1

Dnro Fimea
23.8.2016 001426/06.08.00.00/2016

Apteekkien sijoittuminen Turun kaupunkiin

1. alue

Sijaitsemisalueet koskevat itsendisia apteekkeja.

Turun kaupungin pohjoinen alue on se osa Turun kaupunkia, jota rajoittaa
- pohjoisessa, idassa ja eteldassa kaupungin raja

- lannessa vesistd Kakskerran, Satavan ja Hirvensalon saarien itdpuolelta
Lansisatamaan, Linnanaukon ja Raisionjoen vélinen vesialue seka
Raisionjoki Turun kaupungin rajalle asti.

Alueelle sijoittuvat

Turun 2. (Manhattan) apteekki
Turun 3. (Hansatorin) apteekki
Turun 4. (Keskus) apteekki

Turun 5. (Kasken) apteekki

Turun 6. (Humaliston) apteekki
Turun 7. (Wiklundin) apteekki

Turun 8. (Linna) apteekki

Turun 9. (Pyhan Henrikin) apteekki
Turun 10. (Martin) apteekki

Turun 11. (Raunistulan) apteekki
Turun 12. (Nummenmaen) apteekki
Turun 13. (Kupittaan) apteekki
Turun 14. (Varissuon) apteekki
Turun 15. (Tampereentien) apteekki
Turun 16. (Lansikeskuksen) apteekki
Turun 17. (Nova) apteekki

Turun 20. (Skanssin) apteekki
Turun 21. apteekki

Lisaksi alueella toimivat Turun 3. apteekin alainen Maaria-Jakarlan
sivuapteekki, Turun 9. apteekin alainen Vasaramaen sivuapteekki, Turun
10. apteekin alainen Ispoisten sivuapteekki, Turun 17. apteekin alainen
Koivulan sivuapteekki, Turun 19. apteekin alainen Patterinhaan
sivuapteekki ja Turun 20. apteekin alainen Yli-Maarian sivuapteekki sekéa
Helsingin 3. (Yliopiston) apteekin alainen Turun sivuapteekki.
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Turun kaupungin eteldinen alue on se osa Turun kaupunkia, jota rajoittaa
- idassa vesialue Lansisatamasta Hirvensalon, Satavan ja Kakskerran
saarien itapuolelta

- idassa, etelassa ja lannessa kaupungin raja

- lannessa Linnanaukon ja Pukinsalmen kautta kaupungin rajalle piirretty
suora.

Alueelle sijoittuu

Turun 18. (Hirvensalon) apteekki

Turun kaupungin lantinen alue on se osa Turun kaupunkia, jota rajoittaa
- lannessa ja pohjoisessa kaupungin raja

- idassa Raisionjoki sek& Raisionjoen ja Linnanaukon vélinen vesialue

- eteldssa Linnanaukon ja Pukinsalmen kautta kaupungin rajalle piirretty
suora.

Alueelle sijoittuu

Turun 19. (Pansion) apteekki
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